RESOLUCION N° 201950063300 de 2019
(10 de julio)

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
EL CORAZON TRAVESIAS EL MORRO DE LA COMUNA 70 — ALTAVISTA
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS AFILIADOS

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley
793 de 2002, Ley 1437 de 2011, la Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015, el
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y

CONSIDERANDO QUE

Que la Secretaria de Participacién Ciudadana emiti¢ el Auto Nro. 201870000258
del 26 de julio del 2018, por medio del cual ordena adelantar diligencias
preliminares en contra de la Junta de Accién Comunal El Corazon Travesias El
Morro de la Comuna 70 — Altavista del Municipio de Medellin, el cual fue
debidamente comunicado personalmente al sefior GONZALO DE JESUS
MURILLO DAVILA, presidente del organismo comunal, el dia 16 de octubre de
2018. '

Que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, notificé personalmente al sefior
GONZALO DE JESUS MURILLO DAVILA, representante legal del organismo
comunal, que se realizaria visita de inspeccién general a la Junta de Accion
Comunal El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 - Altavista del Municipio
de Medellin el dia 16 de octubre de 2018, notificacién que se realizé el dia 02 de
octubre de 2018.
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 Que la visita de inspeccién se realizé el dia sefialado y se registraron los
siguientes hallazgos:

Alcaldia de

- El cuadro de dignatarios se encuentra completo, pero la mayoria de
dignatarios o habia renunciado o no cumplian con sus funciones aduciendo
problemas de orden publico.

- Los dignatarios no presentan informes.

- Libro de afiliados se encuentra en mal estado, no se tiene claridad del
numero de afiliados inscritos debido al mal asentamiento y diligenciamiento
del.mismo, no cumple en sus items con lo sefialado en el articulo 80 de sus
estatutos, aparentemente han realizado depuraciones, pero no consta en
actas.

- Libro de actas sin actualizar, (no se asientan actas desde diciembre de
2017 y antes hay inconsistencias en las mismas), el libro de actas no
cumple con lo sefialado en los estatutos de la organizacién en su articulo
81.

- No tienen planes de trabajo, aprobados en asamblea

- No tienen reglamentos internos de junta directiva.

- No tienen reglamento interno de las comisiones de trabajo.

- Notienen reglamento interno de la comision de convivencia y conciliacién.

- No tienen informes de gestion.

- Tienen soportes contables de 2016 y de 2017, sin asentar en el libro de
tesoreria.

- Tienen faitantes en el dinero que ingresa a la organizacion y no tienen
claridad en la sustentacion del porqué falta o en en qué se invirtio.

- No hay soportes contables que den cuenta del dinero que peribe la JAC
por cuenta de actividades y préstamos de la sede o silleteria y mesas.

- Presentan comprobantes de pagos por concepto de alguiler de miniteca sin
cumplir requisitos.

- Relacionan en hojas que se hacen préstamos entre algunos dignatarios
(tesorero y presidente), sin la aprobacién de la asamblea general.

- Presentan letra de cambio de préstamo de 1.000.000.00, al sefior Luis
Alfredo Villa, sin acta de aprobacién de asamblea general.

- Presentan documentos en blanco (apuntes) sobre gastos realizadas, sobre
deuda de 1.665.500.00.

- Libro de inventarios sin actualizar, presenta inconsistencias en fechas,
descripcién y unidades, no separa los bienes propios y los que se
encuentran en comodato.

- Tienen bienes faltantes y no presentan denuncia de la novedad por pérdida
0 robo que acredite la ausencia del bien.
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- No tienen libro de bancos.

- Ellibro de tesoreria no tienen ningln ingreso o gasto registrado desde el
24 de abril de 2015.

Que por medio de auto No 201870000389 del 29 de octubre de 2018, el cual fue
notificado personalmente al sefior GONZALO DE JESUS MURILLO DAVILA,
presidente del organismo comunal de la Junta de Accién Comunal El Corazén
Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista, el dia 03 de diciembre de 2019,
se realiz0 auto de requerimiento a la organizacién para que dentro de los quince
(15) dias siguientes a su notificacion, allegara a la Secretaria de Participacion
Ciudadana documentos tales como:

a) Presentar el libro de registro de afiliados de conformidad con las exigencias
contempladas en el articulo 80 de los estatutos de la JAC.

b) Presentar la o las actas refrendadas por secretario y conciliadores que den
cuenta del o de los procesos declarativos de depuracién del libro de
afiliados.

c) Ellibro de actas debidamente registrado en la Secretaria de Participacion
Ciudadana o constancia del tramite de inscripcién, en el cual las actas
deberan guardar un orden consecutivo y estar debidamente firmadas por
los asistentes a la misma, de acuerdo con el Art. 81 de los estatutos de la
organizacion comunal.

d) Presentar copia de las denuncias que se hayan hecho ante la Comision de
Convivencia y Conciliacion por parte de cualquier dignatario ante posibles
iregularidades por el no cumplimiento de las funciones de la secretaria al

" No asentar entre otras las actas de junta directiva y asamblea en el libro de
afiliados.

e) Presentar copia de las actas de los nombramientos ad-hoc, si fuere el caso.

f) Presentar copia del libro de Tesoreria debidamente registrado ante Ia
Secretaria de Participacion Ciudadana y actualizado, con sus respectivos
soportes, libro de caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 vy lo
corrido del periodo actual 2018 consecutivamente, es de aclarar que el libro
de tesoreria debera ser entregado con sus respectivos soportes de egreso
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a

@ Cendro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 185, Cadigo Postal 50018

& Linea Unica de Atencién 2 la Ciudadania (57) 44 44 144

Conmutator: 285 55 55

Blednltfo  ativemalalo

www.medellin.gov.co




e ingreso y libro de banco de ser el caso, que permita la realizacién de la
conciliacion financiera de la JAC. (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
37 literales b) y c) y el articulo 82 de los estatutos de la JAC).

g) Presentar copia del Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de
Medellin, en el que debe estar consignado el registro de bienes propios o
en comodato, actualizado y debidamente foliado desde la vigencia 2016,
2017 y 2018 (articulo 57 de la ley 743 de 2002, 37 literales b)yc) yel
articulo 83 de los estatutos de la JAC).

h) Aportar acta de aprobacién de los planes de trabajo por parte de la
asamblea general para los afios 2017 y 2018.

i) Reglamentos internos de la junta de accién comunal, las comisiones de
trabajo y la Comisién de Convivencia y conciliacion con su respectiva acta
de aprobacion.

J) Constancia de la realizacidén de las asambleas minimas requeridas por la
ley y los estatutos para efectos de demostrar el cumplimiento en la
realizacion de las tres (3) asambleas durante el afio 2016, 2017 y las que
se hayan realizado en lo que va corrido del afio 2018.

K) Informe detallado de las actividades realizadas por la junta directiva durante
el afo 2016, 2017 y 2018 con la respectiva acta donde conste que se
socializé en asamblea general.

) Informe sobre el movimiento de tesoreria durante el afio 2016, 2017 y lo
gue ha transcurrido del afio 2018.

m) Presentar los planes de trabajo debidamente aprobados en asambiea
general de dignatarios, de acuerdo con el Art. 38 literal g) de [a ley 743 de
2002 y el Art. 15 literal n) de los estatutos de la organizacién comunal.

n) Presentar el reglamento interno aprobado en asamblea general de
dignatarios, de acuerdo con el Art. 43 literal a) de la ley 743 de 2002 y el
Art. 15 literal h) de los estatutos de la organizacion comunal.

0) Copia de todas las acciones gque se estén adelantando con el objetivo de
presentar las cartas de renuncia ante esta dependencia (articulo 38 literal
f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literal i) de los estatutos de la
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Junta de Accidn Comunal).

p) Copia de las actuaciones que se hayan o estén adelantando por parie de
la comision de convivencia y conciliacién en razén a procesos conciliatorios
0 procesos disciplinarios que se adelanten ante Asocomunal por el no
cumplimiento de las funciones de algunos dignatarios si fuere el caso.

q) Copia de las actas de las reuniones de la Comisién de Convivencia y
Conciliacion, en las cuales se evidencien las intervenciones realizadas por
este 6rgano en los diferentes conflictos comunales, vigencia 2016, 2017 y
lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 55 de los
estatutos del organismo comunal).

r) Copia de las actuaciones adelantadas por el secretario y {a comision de
convivencia y conciliacion en razén a la depuracion del libro de afiliados,
por no residir en el radio accion y solicitar asi que se declaren cargos de
dignatarios vacantes si fuere el caso, de acuerdo con los estatutos en el
Art. 39 en su literal i).

s) Presentar por parte de los coordinadores de las comisiones de trabajo la
constancia de las actividades de las distintas Comisiones de Trabajo de
acuerdo a su especialidad y conforme a las finalidades de la Asamblea de
[a vigencia 2016, 2017 y 2018, y las evidencias de cumplimiento de los
mismos (articulo 38 literal g) de la ley 743 de 2002 y el articulo 40 en sus
literales e), 1), g), v j), de los estatutos de la JAC).

- Informes de gestiones de cada comisién a la junta directiva.

- Estadisticas de las labores ejecutadas por cada comision tanto las que
se encuentran en ejecucion como las que ya estan proyectadas.

- Presupuestos realizados para la ejecucién de las funciones
encomendadas por la asamblea o la directiva.

- Informes presentados al tesorero de la junta directiva con los
respectivos soportes comprobantes de ingresos y egresos, en el evento
en que se hayan realizado actividades que implicaran manejo de dinero.

t) Copia de los extractos bancarios de la o las cuentas que tenga la JAC, que
correspondan a los afios 2016, 2017 y lo que va corrido el afio 2018.

u) Copia de las actas en las cuales el tesorero ha rendido informe del estado
de la Tesoreria a |la Directiva y a la Asamblea en cada reunién desde la
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vigencia 2016, 2017 y lo corrido del periodo actual 2018 consecutivamente,
organizados cronolégicamente por vigencia, con la respectiva acta de
socializacion a la asamblea (articulo 38 literal e) de los estatutos de la JAC).

v) Copia de los conceptos realizados por el Fiscal, sobre la marcha general
de la Junta y los comités incluyendo la vigencia 20186, 2017 y lo corrido del
periodo actual 2018 consecutivamente (articulo 42 literal f) de los estatutos
de la JAC). '

Que los dignatarios asignados a los cargos de Vicepresidente y Tesorero
presentaron escrito de Descargos, pero estos no desvirtuan los cargos que se
levantaron en su contra, lo que hacen es justificar porque no cumplieron con su
trabajo argumentando entre otros, problemas de orden publico y desconocimiento
de la ley 743 de 2002.

Que el organismo comunal dentro del tiempo otorgado no presentd ante esta
Secretaria los documentos requeridos, a fin de verificar el cumplimiento de las
disposiciones contables, legales y estatutarias.

Que por los aparentes incumplimientos que se presentan en la Junta de Accién
Comunal El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista, la
Secretaria de Participacion Ciudadana, mediante el Auto N° 201970000092 del
26 marzo de 2019, abrid investigacién y elevd pliego de cargos contra el
organismo comunal y algunos dignatarios.

Que el Auto N° 201970000092 del 26 marzo de 2019, por medio del cual se abrié
investigacion y se elevd pliego de cargos contra el organismo comunal y sus
dignatarios, fue notificado de acuerdo a los postulados consagrados en la Ley
1437 de 2011, dentro del cual se le concedié un término de 15 dias habiles para
que los investigados, presentaran sus descargos y aportaran las pruebas gue
consideraran pertinentes frente al pliego de cargos elevado.

Que los sefiores Ibel Natalia Quintero Zapata y Victor Alfonso Pabon Pedraza,
vicepresidente y tesorero del organismo comunal mediante los radicados N°
201910192482, 201910202326 de fechas 30 de mayo y 07 de junio de 2019,
dentro del término concedido en el auto de investigacién, presentaron sus
descargos, manifestando lo siguiente:

Vicepresidente, Ibel Natalia Quintero Zapata:
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Yo foel Natalia Quintero Zapana con numero de cedula 1128407915
de Medeliin. .y vscepreszdenta dela 3tm$a de accion comuna‘i elcorazén” -
travesias el morro comuna 70. Me dirijo a ustedes con el fin d informar -
&l moiwa por &l cualnohe podu:io realizar correctamente mi iabor. Lee:»

_ t:au&as son, amaﬂaza directa por grupos delincuenciales enla zona q
no estan de acuerdo con nuestia actividad social v el aumen*o de
barreras mwssbkes tas cuales impiden ef desplazammnm en el sector
mmenﬁa en riesgo la vida, Especifico g si reai:se plande tfaba;c ¥ de
-comisiones, ¥ tamb;en realice informe de gestion en fas reuniones
reahzadas dzzr:ame ¢l tierape en q'pude realizar mi cargo hasta el 2017.
En ’a reaiizacion de estas reuniohes ¢on 1a comunidad y socsos

enfahcé glajunta dirgcliva desde €l mnmeﬂta de su gleccitn sxempre: -
“estuve mcompleta porque’ {as personas elegsdas hasta la fecha no
degempenamn eleargoy tampoco presentaron sus fenuncias; los -
demas riembros de la. junta directiva anle esta sttuacidn tomamos ia

- decisidn de reairzar fas funciones: carrespondzemes en comparia deta
%cfetaﬁa Adoy la comunidad, dejo a su criterio. v zeafzzac;on deuna
buena investigacion entieridan mi situacién como victima del conflicto
armado quien nos arrebats la vida de misobrino y &l desp%azem;eﬁ’{o
de nuestra familiay la expos;mon al pézzgﬁo en el § nos enconiramos
CoTo deeres comuynitarios por &l solo hecho de semvir a tna

: 'ca'numdaci tan vulnerada 'y golpeada por.la viclencia. Pz{io que mi

-':caso sea revzsada mas dei‘a !aéamenm y se ienga en cuema que o

Tesorero, Victor Alfonso Pabén Pedraza:
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Yo, MICTOR ALFONSO 'PABON PEDRAZA identficade ot fo cédula. de

- cidadaniz No. 38762718 de Medsliin, dov. respuests 2t Namado como tasorern
de la Junta de Accidn Comunal Travesias £ Morro {Corregimienty de Altavista),
estoy de aouerdo.con o préstamo 2 LUIS ALFREDO WILLA, . o T

Las directives de fa junta estuvimos de acuerdo con £510 pera fecorocimes gus I
hicimus por el desconocimisnto alaley, oo o B A

Le damos sefialamienios sobre ¢l Tbre de Tesoraria por confusion de 1 cushia
- BhcontEca en £ banco v 13 cuenta dada por l8 anterior directiva, sent ternor g
imicear ¢l fitro por este inconveniente me sentl inseguro de cometer srrores proya -
e di inigio al Horo v fos demas tibros, L e L

ﬁ?étﬁﬁsp&ria atem,;,:m §re.s£a;ig';;-:_§ '.j:.._; - o

Que una vez analizado el expediente del presente proceso y los sistemas de
gestion documental, se puede determinar que sélo la vicepresidente y el tesorero
del organismo comunal presentaron sus descargos frente al pliego de cargos
elevado mediante el auto No. 201970000092 del 26 de marzo de 2019, vy que
frente a los demas dignatarios investigados no se presentaron descargos, ni
aportaron pruebas frente al pliego de cargos elevado mediante el mencionado
Auto.

SOBRE LA COMPETENCIA:

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “‘corresponde a los Alcaldes
de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento,
suspensién y cancelacion de la personeria juridica, asi como la aprobacion,
revision y control de las actuaciones de las juntas de accién comunal, junta
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas
en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al
respecto, por el Ministerio del Interior. El alcalde podra delegar estas atribuciones
en las instancias seccionales del sector pablico de gobierno”, (Negrilla fuera de
texto).

Que el Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a la entidad de
Vigilancia, Inspeccion y Control la facultad para adelantar Ia investigacion y aplicar
la sancién que corresponda, segin su competencia. Iguaimente en su Articulo
2.3.2.2.14, otorga a la entidad de Vigilancia, inspeccion y Control la facultad para
tomar la Decisién, una vez vencida la etapa probatoria, habiéndose dado

3
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oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, mediante resolucién debidamente motivada.

SOBRE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.8, del Decreto 1066 de 2015, Seran objeto
de investigacidn y sancion, la violacion de las normas consagradas en la

Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales.

De esta manera, entrard este despacho a analizar los cargos elevados frente a
los descargos presentados y asi decantar si efectivamente existié por parte de
la Junta de Accidn Comunal El Corazon Travesias El Morro de la Comuna 70 —
Altavista y sus dignatarios, presuntos incumplimientos a la Ley vy los Estatutos, y
en consecuencia determinar las responsabilidades.

A la Junta de Accién Comunal El Corazén Travesias El Morro de la
Comuna 70 —~ Altavista con Personeria Juridica N° 6 de 19/06/1991 por
hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 17 de octubre de 2018:

PRIMER CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los
principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios de Democracia, Autonomia y Participacién,
consagrados en el articulo 20 literales b) y j) de la Ley 743 de 2002, esto es, no
realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de la organizaciéon de
conformidad con sus estatutos y falta de organizacién en la estructura interna del
organismo comunal para el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal: con
ello ademas se infringen los objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el
desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad; hechos acaecidos
durante los afios 2016, 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por presuntas violaciones a lo sefialado en el articulo 28 de
la ley 743 de 2002 y el articulo 22 de los estatutos del organismo comunal, dado
que la Junta de Accién Comunal no se ha reunido en asamblea general por lo
menos tres (3) veces al afio durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, ello por
cuanto no posee registro mediante actas de las posibles reuniones realizadas de
asamblea, solicitados por la unidad de Vigilancia Inspeccién y Control de la
Secretaria de Participacion Ciudadana a la organizacién comunal, omitiéndose su
presentacién.
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TERCER CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38
literal f) de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literales g) e i) de los estatutos de
la Junta de Accién Comunal Ei Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 —
Altavista del Municipio de Medellin, dado que segun manifiesta el representante
legal que si bien en el certificado de existencia y representacion tienen el cuadro
de dignatarios completo, esto no es acorde con la realidad, por cuanto varios
dignatarios o han renunciado o ya no viven en el radio de accion, y pese a esto no
han realizado acciones que conlleven a cubrir las vacantes existentes, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accién
Comunal allegar copia de todas las acciones que se estén adelantando con el
objetivo de cubrir las vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del
organismo comunal y no fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por presunta violacion a lo contemplado en el articulo 80 de
los estatutos del organismo comunal, dado que el libro de afifiados se encuentra
en mal estado, no se tiene claridad del nimero de afiliados inscritos debido al mal
asentamiento y diligenciamiento del mismo, no cumple en sus items con lo
sefialado en el articulo 80 de sus estatutos, aparentemente han realizado
depuraciones, pero no consta en actas.

QUINTO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 81 de
los estatutos del organismo comunal, dado que las actas que tienen asentadas de
los afios 2016 y 2017 no cumplen con lo regulado en el mencionado articulo y
ademas la organizacion comunal no tiene registro de actas del afio 2018, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Contro! solicité a la Junta de Accién
Comunal allegar copia de todas las actas correspondientes a estos periodos de
las respectivas reuniones de junta directiva o de asambleas ordinarias o
extraordinarias que se hayan celebrado y no fueron aportadas por el organismo
comunal.

SEXTO CARGO: El organismo comunal tiene soportes contables sin asentar en
el libro de tesoreria, constancias de entrega de dinero para los cuales no se utilizé
el soporte correspondiente y asientos contables sin soporte, tal como se relacioné
en el presente auto, con lo cual se evidencia una presunta vulneracion del literal
a) del articulo 57 de la Ley 743 de 2002.

SEPTIMO CARGO: La Junta de Accion Comunal El Corazén Travesias E| Morro
de la Comuna 70 — Altavista hasta el 17 de septiembre de 2018, fecha de ia visita
de inspeccion, no habia elaborado el presupuesto de gastos, ingresos e
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inversiones de la organizacion para este periodo anual, por lo cual tampoco ha
sido presentado a la asamblea general para ser aprobado, pues hasta esa fecha
tampoco no se habia realizado ni una sola reunién de asamblea, evidenciandose
asf una presunta violacion del articulo 56 de la Ley 743 de 2002,

OCTAVO CARGO: La Junta de Accidn Comunal, no tiene reglamentos internos
de directiva, ni de las comisiones de trabajo, debidamente aprobados por la junta
directiva, con lo cual se presenta una presunta violacién del articulo 43 literal a de
la Ley 743 de 2002.

NOVENO CARGO: La organizacién comunal durante los afios 2016, 2017 y 2018
no elaboré sus planes de trabajo, por lo cual tampoco fueron aprobados en
asamblea general, presentdndose un presunto incumplimiento del articulo 38
literal g de la Ley 743 de 2002.

a. De los descargos: El organismo comunal a través del representante
legal, no presentd descargos, que desvirtuaran - los
incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que la Junta de Acciéon Comunal El Corazén
Travesias El Morro de la Comuna 70 - Altavista La América con
personeria juridica N° 6 del 19/06/1991, no cumplié con su
obligacion legal y estatutaria al omitir los respectivos informes de
gestion econdmica y actividades de los diferentes organos y
dignatarios de la Junta de Accion Comunal, en igual sentido el
organismo comunal no aport6 las actas de asamblea general de
afiliados; no tiene el cuadro de dignatarios completo; no tiene
actualizado el libro de actas donde se encuentren asentadas las
asambleas ordinarias y extraordinarias; no presenta el presupuesto
de gastos, ingresos e inversiones de la organizacién; no presenta
los reglamentos internos de junta directiva, ni de las comisiones de
trabajo, no presenta los planes de trabajo, con esto evidentemente
se infringieron las siguientes disposiciones legales y estatutarias.

- Ley 743 de 2002:
ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Los organismos comunales se orientan
por los siguientes principios:
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- {..)

- b) Principio de la autonomia: autonomia para participar en la
planeacion, decision, fiscalizacién y control de la gestidn pablica, y en
los asuntos internos de la organizacion comunitaria conforme a sus
estatutos y reglamentos:

(...)

- ]} Principio de ia participacién: la informacién, consulta, decisién,
gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de sus actos internos
constituyen el principio de la participacion que prevalece para sus
afiliados y beneficiarios de los organismos de accion comunal. Los
organismos de accion comunal podran participar en los procesos de
elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.

- Ley 743 de 2002:

ARTICULO 28. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES. Los organismos
de primer y segundo grado como minimo se reuniran en asamblea
general por lo menos tres (3) veces al afio, para los organismos de
tercer y cuarto grado como minimo se reuniran en asamblea general
dos (2) veces al afic semestralmente. Lo anterior para asambleas
ordinarias, para las extraordinarias cuando las circunstancias lo
ameriten.

- Estatutos de la organizacion comunal JAC El Corazén Travesias El
Morro de la Comuna 70 — Altavista:

ARTICULO 22° REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS: L4 asamblea
general s¢ reumrd ordinzrizments. por lo menos tres veces al aflo ¥ extraordinariamente
cuando sea convorcads por quienes tienen autohidad para eito

ARTICULO 15° DEFINICION Y FUNCIONES: La asamblea general es la méxima
autoridad q_ef la junta de accién comunal, y como tal tienen las siguientes funciones:

2) Crear e integrar las comisiones empresanales

L LT TouE [P, PAPUVT SOV TR SRR A I
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1 Ekgir los siguientes dignatanios(as) presidente(a), vicepresidente{a), fesorerodal,
secretanofa), fiscal, delegadosi(as) 2 L asvciacdn, miegrantes de la Comisin
soneibiadora

- Ley 743 de 2002 que a su tenor reza;
ARTICULO 38. Funciones de la asamblea. Ademés de las funciones

establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a fla asamblea
general de Jos organismos de accién comunal:

(...

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los érganos
de administracion presenten a su consideracion;

f) Elegir los dignatarios;

h) Aprobar en la primera reunion de cada afio las cuentas y los estados de
fesoreria de las organizaciones;

i) Aprobar o improbar los estados financieros, balances y cuentas que fe
presenten las directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las
organizaciones;

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 15° DEFINICION Y FUNCIONES: La asamblea general e5 la méxima
autoridad gpf la junta de accibén comunal, y como tal tienen las siguientes funciones:

¢.)

7} Aprobar o improbar los estados financieros, balances, cuentas que le presenten las
directivas, el fiscal o quien maneje recursos de las orpanizaciones. «

(.)
n} Adoptar y/o modificar los planes, ﬁrog:amas ¥ proyectos que los érganos de direccion v
gdmigﬁstraci_ﬁn presenten.
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ARTICULO 8i° LIBRO BE'ACTAS DE ASAMBLEA V- DIRECTIVAS: En ¢l libio
de actas se dejara constancia de fos;hechos pnincipales de cada reuron vy de las decisiones
que ci elas se tomen, del 2dmeio de asistentes y-del resultado de las votaciones

A cada 1eunion le debe comgsponder un acta ¥ como mummeo  debera contener los

sigmentes puntes , . hg‘FE;j;F“ ka

a} Numero del acta

b} Luga y fecha de la reunién

¢} Deterrminacion de la peisona o personas que ordenaron la convocatoria

d} Numeto de asistentes y numero de afibados o miembios de la diectiva segin el caso

¢) Nombre de presidente y del secretaito de la reunién

D) Oiden def dia .

g} Desanolle del orden del dia y dewsiones adoptadas, detenninando en cada caso las
votaciones

n) Firma del presidente y secretanio de ta teunidn

Paragrafo En este libro se anotaran también las planchas nsciitas para cada eleccion y el
nimere de orden de los afiliados ausentes de las reunsones de asamblea

ARTICULO 83° LIBRO DE INVENTARIOS. En el hbio de mventarios debe registiarse
con exactitud y detalle de-los brenes, deudas ¥ acreencias de ’laﬁﬁfé&‘ Enlel:se’consighara
también el balance que se sirve.como, medio de‘entrega de la tesoreria o1t ‘

- Ley 743 de 2002:

ARTICULO 43. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O DEL CONSEJO
COMUNAL. Las funciones de la junta directiva o del consejo comunal, seguln
el caso, ademas de las que se establezcan en los estatutos seran:

a) Aprobar su reglamento y el de las comisiones de trabajo;

(..) | |

ARTICULO 56. PRESUPUESTO. Todas las organizaciones comunales deben
llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto de ingresos y de gastos
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e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por la
asamblea general y del que formara parte el presupuesto de las empresas de
economia social que les pertenezcan. Sin embargo, la ordenacién del gasto y
la responsabilidad del sistema de contabilidad presupuestal recae sobre los
representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 57. LIBROS DE REGISTRO Y CONTROL. Los organismos de accién
comunal, a mas de los libros que autoricen la asamblea general y los estatutos,
llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la respectiva
organizacion comunal;

Contra el sefior GONZAL.O DE JESUS MURILLO DAVILA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 70079360, quien actia en calidad de
REPRESENTANTE LEGAL de Ia junta de accién comunal El Corazén
Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista, por hechos acaecidos
entre el 01 de julio de 2016 al 16 de octubre de 2018:

PRIMER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30 literal
m) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Ei Corazén Travesias El Morro
de la Comuna 70 — Altavista del Municipio de Medellin, dado que durante los
periodos 2016, 2017 y 2018, en calidad de presidente del organismo comunal y
miembro de fa Junta Directiva, al parecer no rindi6 el informe de gestién a la
asamblea, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a
la Junta de Accién Comunal allegar copia de los informes de gestion de las
vigencia 2016, 2017 y 2018 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por no ordenar la convocatoria a las asambleas ordinarias
durante los periodos comprendidos entre los afios 2016, 2017 y 2018, con lo cual
se evidencia una presunta violacion del literal ¢) del articulo 36 de los estatutos de
la JAC. '

TERCER CARGO: Por no ordenar la convocatoria y posterior realizacion de la
asamblea o asambleas de eleccion de dignatarios para ocupar los cargos
vacantes con lo cual se evidencia una presunta violacion del articulo 33 y del literal
¢) del articulo 36 de los estatutos de la JAC.
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a. De los descargos: La representante legal,
no presentd descargos, que desvirtuaran los incumplimientos que
dan origen al pliego de cargos

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que el sefior GONZALO DE JESUS MURILLO
DAVILA, identificado con la cédula de ciudadania No.
70079360, en su calidad de presidente e integrante de la Junta
Directiva no rindié informe de gestion a la asamblea, no ordené la
convocatoria a las asambleas ordinarias, no realizé las asambleas
ordinarias para ocupar los cargos de los dignatarios que habian
renunciado, con esto evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones estatutarias:

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las funciones de la junta directiva y/o el consejo
comunal, segiin el caso, serdn; ’

-1 ]

()

m) Readir a la asamblea general snforme detaliado de sus acuvidades

ARTICULO 33° CﬁNW’OCATDRiALa convocatonia a reumsdn de junta dircctiva sera
ordenada por ¢f pms’;ﬁdéhﬁé_ ¥ comunicada por el secretario a cada uno de los miembros

Pardgrafo: Cuando ¢l presmdente de Ia junta no oite a reuniones ordinanias segin la
penodicidad prevista en estos estatutos, o requenran por esente el resto de la directiva s
pasados cinco (5} dias del requernmiento aun no se ha ordenado la oonvocatona, la
ordenaran quenes la requeran

ARTICULO 36°
funciones

}}ELPRESK}ENTE El presidente de la yunta tiene las sigmentes
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¢} Convocar a las reumones ordinanias y extraordanas de la junta directiva

Contra la sefiora IBEL NATALIA QUINTERO ZAPATA, identificada con
cédula de ciudadania 1128407915, en calidad de Vicepresidente de la
Junta de Accién Comunal El Corazén Travesias El Morro de la
Comuna 70 — Altavista del Municipio de Medellin durante el periodo 1
de julio de 2016 y 16 de octubre de 2018.

PRIMER CARGO: Por la presunta violacion a lo contemplado en el articulo 30
literal d) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal Ef Corazén Travesias El
Morro de la Comuna 70 - Altavista del Municipio de Medellin, dado que durante
el periodo 1 de julio de 2016 y 16 de octubre de 2018, en calidad de vicepresidente
y miembro de la Junta Directiva en el mismo periodo, al parecer no elaboré los
planes de trabajo de la junta y determind el comité de trabajo al cual le
correspondia su ejecucién, ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y
Control solicité a la Junta de Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron
aportados. :

SEGUNDO CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30
literal m) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal El Corazon Travesias
El Morro de la Comuna 70 — Altavista del Municipio de Medellin, dado que durante
el periodo 1 de julio de 2016 y 16 de octubre de 2018, en calidad de vicepresidente
del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva en el mismo, al parecer
no rindid informes de gestion a la asamblea, ello por cuanto la Unidad de
Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta.

a. De los descargos: La dignataria presentd un escrito de descargos\, en el
que manifiesta que debido a problemas de orden publico no ha podido
desempefiar a cabalidad su funcién como vicepresidente de la
organizacién, que ha sido victima de esa violencia que le arrebaté a un
sobrino y su familia fue desplazada, sin embargo manifiesta que en el afio
2017 si cumplid con ‘sus funciones, pero no aporta pruebas del
cumplimiento legal y estatutario de su cargo, asi mismo se observa que:
No hay actas en las que se advierta dicha situacion, es decir su excusa por
no cumplir con su funcién en donde se le manifieste a Ia junta directiva o a
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la comisién de convivencia y congiliacién el porqué no se han podido
ejercer las funciones propias de su cargo.

La vicepresidente sélo aporta el sigulente escrito de descargos sin anexos
que respalden lo manifestado y den cuenta de la situacion transcrita.

Yo ibel Nataiia Quintero Zapata oD numero de- »ecfu a é1284i}?9’15

de Medetlin ¥ vicepresidenta de la junta de. accion cormunal el cforiazon;z;_

traveszas gl morro comuna 70, Me dirjo a A}siedes congifin d informar
el motivo porel cual no he podfda realizar correctamente mi. iabor Las ,
_ causaﬁ son, amenaza directa por grupos: deisncuenctaies enla; zona q

no estan de a{:uerdo con nuestra. actividad social yel aum&n‘to de:
‘barreras mwsxbies las cugles. Jmpzden el desplazamzenta en el secior :
; pomem:io en resgo lavida, Especificogsi fﬁ&ahce plan.ce. éfabajs -gg-_da :

_ -fcamisnon»s ¥ tambler; realice informe de- gestxen en ias raunwnes l S
real) lizadas durante el tempo eng pude realizarmi cargo ?zasta 201
Enla rea!;zacron de estas reuniones con la mmumc{ac ¥ s0cios

"enfatwe gigunta dxrectwa desde el momenm de sur etecmm
~estuve incompleta porque ias personas elegidas hasta Ea_ __fe_a_:_ha no
desempefiaron el cargo ¥ tampoco presentaron sus renunmas 08 .
demds miembros de Ja junta directiva ante esta s;tuaczcn fomamos ia S
- decision de realizar las funciones ccrrespondzemes en compahia de ia ‘o
_secretaria Ado vy ta comunidad, dejo a su criterio y reahzacson degna
buena investigacion entiendan mi. situacion como wchma del cmﬁ;c%o
_ armado quien nos arrebatd ia vida ue mi sohrmo ' e desp azamxento
.de nuestra familia y la exposicion al p»etzgro enelbq nos’ enccmrramos

_-.como lideres comunitasios por el'solo hecho de servira tna . o

- mmumdad tan vulnerada y. golpeada porla viglencia. Pido qae i ECEE

-CESO SR3 revisado més deta fadamente. ¥ se tenga eﬂ cuenta.-‘que

_ [:fea lice i:wfart mi labor- &n el fiempo, ense me permitic hacerio ok

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefiora IBEL NATALIA QUINTERO ZAPATA, identificada
con cedula de ciudadania 1128407915, en su calidad de Vicepresidente e
integrante de la Junta Directiva no elaboré los planes de trabajo de la JAC
y no determiné el comité de trabajo al cual correspondia su ejecucion y no
rindié informes de su gestion a la asamblea general, con esto
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones estatutarias:

18

9 Centro Adminisirativo Municipal CAM

Catle 44 W°52 -165. Codige Postal 50015
& Linea Urica de Atencion a i Cludadania (57) 44 44 144
Conmutader 385 55 55

Rfmeinilin . Calanaihin

www.medellin.gov.co



43505821

ARTICULO 30° FUNCI

GNES 3 furciones de la junta directtiva vlo el conseo
comunal, segln ¢l caso, serin

FEi e

&) Elaborar los programas ¥ planes de 1a acerén y estudsar las obras que deban acometerse
de acuerdo con las normas trazadas por la asamblea y deternmunar La Comusién de
trabajo al cual comesponde su gjecuctén

m} Rendir a la asamblea general informe: detallado de sus acovidades

- Contra el sefior VICTOR ALFONSO PABON PEDRAZA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 98762718, quien ostentaba el cargo
de TESORERO de la junta de accion comunal El Corazén Travesias El
Morro de fa Comuna 70 — Altavista, por hechos acaecidos entre el 01
de julio de 2016 al 16 de octubre de 2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 38 literal
b) de los estatutos de fa JAC, dado gue durante los periodo 2016 — 2017 y 2018
en calidad de tesorero de la Junta de Accidon Comunal en el periodo a saber, al
parecer no custodia, ni ha actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja
y de bancos y el libro de inventario, ello dado a que la Secretaria de Participacién
Ciudadana solicitd a la Junta de Accién Comunal la entrega de los libros de
tesoreria con sus correspondientes soportes de ingreso y egreso y del libro de
inventario, requerimiento que no fue atendido por la JAC a fin de verificar el
cumplimiento de los estatutos y las leyes en la vigencia 2016 — 2017 y 2018.

SEGUNDO CARGO: Por no haber presehtado durante los afios 2016, 2017 y
2018, a la junta directiva informes periédicos sobre el movimiento de tesoreria,
vulnerandose presuntamente el literal m) del art 30 de los estatutos de la JAC.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38 literal
e) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal del El Corazén Travesias El
Morro de la Comuna 70 —~ Altavista del Municipio de Medellin, dado que durante
el periodo 2016- 2017 en calidad de tesorero y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no rindié informe del movimiento de la tesoreria a la directiva, ello por
cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a la Junta de Accidn
Comunal allegar copia de los informes de gestién y no fueron aportados.
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a. De los descargos: El dignatario presentd un escrito de descargos,
en el que manifiesta que los directivos estuvieron de acuerdo en un
prestamo de dinero que se le hizo al sefior Luis Alfredo Villa, ademas
manifiesta que por desconocimiento no habia ejercido sus
funciones, pero que ya habia iniciado a diligenciar el libro de
tesoreria y los demas libros; el tesorero sélo aporta el siguiente
escrito de descargos sin mas anexos que respalden lo manifestado
y den cuenta de la situacién transcrita.

ciudadania No. 98762718 de Medellin, doy respuesta af Harmado cor tesorerh
de a Junta de Accidn Comunal Travesias B Mori {Comegimiento. de Aftavista),
- estoy de 2aierdo con el préstame & LUIS ALFREDO MILLA L e s

Yo, VICTOR . ALFONSO PABON. PEDRAZA idemificado con la eddula ds

 Los direCtivos de fa junia estvins d4 atusrdo Son 85t pero reconoaame
bicimos por of desconecimienn 2 da ey,

e amos senslamisnios sobre el ibro de Tesoreria por confusin de
© encontrada en ol banco y fa tuenta dada por ia anterior ditectiva, se:
' iniciar ellibro-por wste inconveniente me sentl inseonrg !
hedd irvicic 21 Hitre v ios demids ibros, L

rla atencion presiada.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
Puede concluir que VICTOR ALFONSO PABON PEDRAZA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 98762718 en su
calidad de Tesorero e integrante de la Junta Directiva no ejercié
sus funciones, toda vez que, al parecer no custodia, ni ha
actualizado los libros de tesoreria con auxiliar de caja y de bancos y
el libro de inventario, no present6 durante los afios 2016, 2017 y
2018, a la junta directiva informes periédicos sobre el movimiento de
tesoreria, no rindidé informe del movimiento de la tesoreria a la
directiva, con esto evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones estatutarias:
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w“  wvE % u

reémplace .
) En cada Una-de lag mmﬁoms, rendxr ala dxremw.a e caﬁa una de las reuniones, urs
“informe del movimiento de tesoreria.

Contra la sefiora KELLY JOHANA PABON AGUDELO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1216725166, quien actia en calidad de
SECRETARIA de la junta de acciéon comunal El Corazén Travesias El
Morro de la Comuna 70 — Altavista, por hechos acaecidos entre el 01
de julio de 2016 al 16 de octubre de 2017:

PRIMER CARGO: Por no haber asentado las actas correspondientes a las
reuniones de junta o asambleas de los afios 2016, 2017 y 2008, contraviniendo
asi los Arts. 39 literal b) en las actas de la JAC, 80 y 81 de los estatutos de la
organizacion comunal, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicité a la Junta de Accion Comunal el libro de actas de asamblea y
directiva y el libro de afiliados para verificar el correcto manejo y el cumplimiento
de los estatutos y las leyes durante la vigencia 2016, 2017 y 2018 y no fueron
aportados.

SEGUNDO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30
literal d) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante el
periodo 2016, 2017 y 2018 en calidad de Secretario del organismo comunal y
miembro de Ia Junta Directiva, al parecer no elaboré los planes de trabajo de la
junta y determind el comité de trabajo al cual le correspondia su ejecucion, ello
por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de
Accion Comunal allegar copia de estos y no fueron aportados.

TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 30 literal
m) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal, dado que durante el periodo
2016- 2017 en calidad de Secretario del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindi6 informes de gestion a la asamblea, ello por cuanto
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la Unidad de Vigilancia, inspeccién y Control solicité a la Junta de Accién Comunal
allegar copia de los informes de gestion y no fueron aportados.

a. Delos descargos: no se presentaron descargos ni pruebas que desvirtlen
los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria Puede
concluir que KELLY JOHANA PABON AGUDELO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1216725166, en su calidad de Secretaria e integrante
de la Junta Directiva no asent¢ las actas correspondientes a las reuniones
de junta o asambleas, no elabord los planes de trabajo de la junta y
determind el comité de trabajo al cual le correspondia su gjecucion, no
rindié informes de gestién a la asamblea con esto evidentemente se
infringieron las siguientes disposiciones legales y estatutarias.

- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las' funciones de la junta directiva y/o el comsgjo
cemunal, segiin el caso, sergn: ' ) '

- ]

4} Elaborat les programas v planes de la acaidn ¥ estudsar las obras que deban acometerse
de acuerdo con las normas trazadas por la asambles ¥ determunar La Comsién de
trabaje al cual comresponde su gecucion

m} Rendir & la asamblea general informe detaliado de sus actividades

ARTECULOQ 39° DEL SECRETARIO: El secetario de 12 junta cumplird las. siguientes
funciones. :

LT L T TR NS T T T e sy et
b} Tener bajo su cwidado, diligenciar log hibros de;_:wzgisttrq,yg-ﬁ&:ﬂaﬁl_rg#qs{as},rq@ acta de
- asamblea y dwectiva, remstrarios v entregarios al secretario(a} que 1a(a) reemplace

. Este libro deberd contener por 1o menos P

20

& Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N°52 - 165. Cdigo Postal 50015
& Linea Unica de Alancitn 2 fa Cludadania 57,44 84144
Conmudador: 385 85 55

BB . Desbesrrsbuis

www.medellin.gov.co



43605821

Alcaldia de Medellin

ARTICULO 81°. MMM Encel hibro
.de-actas 52 dz;;aramnstmcm de'los hechos prineipales de cada reumdn 'y de Ias decisiones
‘queen ellas setormen; del niniero’ de amswnm ¥ del resnliado de lds votaciones

A cada reumén e debe: comspundcx un actd ¥ como.minimo  deberd contener los
_;sigmthf:s punsos

Contra el sefor WILTON HUMBERTO ORTIZ ARANGO, identificado
con cédula de ciudadania 71334119, en calidad de Fiscal de la Junta
de Acciéon Comunal El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70
~ Altavista del Municipio de Medellin en los periodos 2016- 2017 Y
2018:

PRIMER CARGO: Por aparente violacién a lo contemplado en el
articulo 42 literal a) de los estatutos de la Junta de Accion Comunal El
Corazén Travesias El Morro de.la Comuna 70 — Altavista del Municipio
de Medellin, dado que durante el periodo 2016- 2017 y 2018 en calidad
de fiscal del organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, al
parecer no ha revisado el dli_ligenciamient_o de los libros reglamentarios
del organismo comunal durante su periodo como dignatario, ello dado
que la Secretaria de Participacién Ciudadana solicité a la Junta de
Accidn Comunal los libros reglamentarios para verificar informacioén de
los periodos 2016- 2017 y 2018 y no fueron aportados.

SEGUNDO CARGO: Por las presuntas violaciones presentadas frente
a los principios que orientan los organismos comunales, infringiéndose
especificamente los principios  de Autonomia, organizacién vy
Participacion, consagrados en el articulo 20 literales b), i) y j) de la Ley
743 de 2002, esto es, no realizar fiscalizacion y control en los asuntos
internos de la organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de
organizacion en la estructura interna del organismo comunal para el
fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con ello ademas se
infringen los™ objetivos para lo cual se constituyen los organismo
comunales consagrado en los Art. 19 de la ley 743 de 2002, cual es
lograr el desarrollo y la solucién de problematicas de la comunidad;
hechos acaecidos durante los afios 2016 — 2017 y 2018.
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TERCER CARGO: Por presunta violacién a lo contemplado en los
articulos 15 literal h) y 30 literal c) de los estatutos del organismo
comunal, dado que la Junta de Accién Comunal El Corazén Travesias
El Morro de la Comuna 70 — Altavista del Municipio de Medellin, no ha
construido los reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva
como de las comisiones de trabajo, ello teniendo en cuenta que la
Secretaria de Participacion Ciudadana solicité a la Junta de Accidn
Comunal presentar copia de los Reglamentos internos y los mismos no
fueron aportados.

CUARTO CARGO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el
articulo 30 literal d) de los estatutos de la Junta de Accién Comunal El
Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista del Municipio
de Medellin, dado que durante el periodo 2016- 2017, el organismo
comunal al parecer no ha elaborado los planes de trabajo para la junta
y determinado el comité de trabajo al cual le corresponde su ejecucion,
ello por cuanto la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicité a Ia
Junta de Accién Comunal allegar copia de estos vigencia 2016 y lo
corrido del periodo actual y no fueron aportados.

a. De los descargos: No se presentaron descargos ni pruebas que
desvirtlen los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

b. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
Puede concluir que WILTON HUMBERTO ORTIZ ARANGO,
identificado con cédula de ciudadania 71334119, e integrante de la
Junta Directiva, no asenté las actas correspondientes a las reuniones
de junta o asambleas, no realizd el diligenciamiento de los libros
reglamentarios del organismo comunal durante su periodo como
dignatario, no realizar fiscalizacién y control en los asuntos internos de
la organizacién de conformidad con sus estatutos, no ha construido los
reglamentos internos de trabajo tanto de lo Junta directiva como de las
comisiones de trabajo, no elabord los planes de trabajo para la junta, ni
determiné el comité de trabajo al cual le corresponde su ejecucion, con
esto evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones legales
y estatutarias. o '
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- Estatutos del organismo comunal:

ARTICULO 42° _FUNCION DEL FISCAL: El fiscal tendré ¢l mismo penedo de la
directiva y ejercerd las siguientes funciones

@) Revisar los libros reglamentarios y los comprobantes

ARTICULO 15° DEFINICION Y. FUNCIONES: La asamblea general 5 Ia méxima
autorsdad de la junta deaccton £o @éi;ﬁ'y’éomo tal tienen las siguientes funciones

1} -APTONEL A0S YERIanenos m.u—:m%l_ue__m_ ASANSEy UICCUNVE, COMESIGIRY CTHPICSATINGS ¥
- comisidn de convivenaia vy conciliacson

ARTICULO 30° FUNCIONES: Las' funciones de Ia junta directiva y/o el consejo
comunal, seglin ¢l caso, serdn: '

1 t

()
£} Aprobar su reglamento y 2l de las cormsiones de trabajo
4} Elaborar los programas y planes de la accidm y estudsar las obras que deban acometerse

de acuerdo con las normas trazadas por la asamblea v determunar La Comumién de
trabgjo al cual corresponde su gjecucién

GRADUACION DE LA SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista
que sdlo algunos dignatarios del organismo comunal, aportaron descargos o
pruebas que pudieran desvirtuar el pliego de cargos elevado, en consecuencia
habra la necesidad de imponer sancién graduada de acuerdo a los parametros
del articulo 50 de la ley 1437 numeral 6, el cual reza:

“Articulo 50. Graduacién de las sanciones. Salvo Io dispuesto en feyes
especiales, la gravedad de las falfas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarén atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resuftaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.
25
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2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de Ja infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de
supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta
para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumpﬁmiento de las érdenes impartidas por
fa autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto
de pruebas.

Ello por cuanto con las acciones u omisiones realizadas por la Junta de Accién
Comunal El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista con
Personeria Juridica N° 6 def 19/06/1991 vy algunos dignatarios, se vislumbra una
omision al deber de diligencia en la aplicacién de las normas legales y estatutarias
propias de la organizacién que establecen las funciones de cada uno de los
organos y dignatarios de la organizacion comunal; en razén a los hechos aqui
evidenciados, que faculta a la entidad que ejerce, vigilancia, inspeccion y control
para hacerlo en orden a los siguientes textos:

Articulo 2,3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades
las dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendrén fas
siguientes facultades:

(...).

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presenten, relacionadas con las organizaciones comunales.

(--)
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10. Sancionar con suspensién o cancelacién de la personeria juridica,
segun el caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo Ia
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Serén objeto de investigacion y sancién la violacién
de las normas consagradas en fa Constitucion Politica, la ley v los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con fos hechos
investigados y teniendo - en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatutos de los organismos de accién comunal, la
autoridad de inspeccion, vigilancia y control podré imponer las siguientes
sarnciones de acuerdo a la gravedad de las conductas:

1. Suspensién del afifiado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de 24
meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta
tanto se conozcan los resuftados definitivos de las acciones instauradas, cuando
se presenten las situaciones contempladas-en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspensién de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, ef cual
podra ser prorrogado por fgual termmo Y por una sola vez;

6. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.”

Con fundamento en los textos normatlvos se procedera a imponer las siguientes
sanciones;

SANCION

A la JUNTA DE ACCION COMUNAL El Corazén Travesias El Morro de la
Comuna 70 — Altavista con la suspension por el termino de (3) tres meses de
la Personeria Juridica N° 6 del 19/06/1991, por hallarse responsable de los
incumplimientos a las normas legales y estatutarias, por cuanto no presentaron
descargos, para desvirtuar los cargos que se levantaron en su contra, ademas no
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presentaron pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a
continuacion;

No realizaron fiscalizacién vy control en los asuntos internos de la
organizacion de conformidad con sus estatutos y falta de organizacion en
la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento de Ia
Junta de Accion Comunal; con ello ademas infringieron los objetivos para
lo cual se constituyen los organismo comunales consagrado en los Art, 19
de la ley 743 de 2002, como lo son lograr el desarrollo y la solucién de
problematicas de la comunidad;

- la Junta de Accién Comunal no se reunié en asamblea general, por lo
menos tres (3) veces al afio durante la vigencia de 2018;

- Notienen el cuadro de dignatarios ajustado a la realidad de Ia organizacion,
por cuanto varios dignatarios o han renunciado o ya no viven en el radio de
accidn, y pese a esto no han realizado acciones que conlleven a cubrir las
vacantes existentes.

- Ellibro de afiliados se encuentra en mal estado y no han hecho acciones
que conlleven a su reposicion y actualizacion.

- No tienen registro de actas de asamblea o junta directiva, del afio
correspondiente a 2018.

- No tienen asentados soportes contables en el libro de tesoreria;

- No elaboraron el presupuesto de gastos, ingresos e inversiones de la
organizacion, por [o cual tampoco ha sido presentado a la asamblea
general para ser aprobado;

- No tienen reglamentos internos de directiva, ni de las comisiones de
trabajo, debidamente aprobados por la junta directiva;

- Noelaboraron sus planes de trabajo, por lo cual tampoco fueron aprobados

en asamblea general.

El sefior GONZALO DE JESUS MURILLO DAVILA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 70079360, con la suspensién del cargo de Dignatario, por
el termino de (3) tres meses quien en su calidad de presidente e integrante de
la Junta Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal El Corazén
Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista para el periodo 2016 — 2020, se
le hallo responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias,
por hechos acaecidos entre el 01 de julio de 2016 al 16 de octubre de 2018, por
cuanto no presentd descargos que desvirtuaran los incumplimientos que se
relacionan a continuacién:
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- Norealizé la debida representacion legal de la organizacién comunal.

- No realiz6 gestiones tendientes al funcionamiento ordinario de la
organizacién comunal, entre ellos la convocatoria a asambleas de
afiliados para elegir los cargos vacantes;

- En calidad de presidente del organismo comunal y miembro de la Junta
Directiva, al parecer no rindié el informe de gestion a la asamblea;

- No ordend la convocatoria a las asambleas ordinarias durante el
periodo comprendido entre el afio 2018.

La sefiora IBEL NATALIA QUINTERO ZAPATA, identificada con cédula de
ciudadania 1128407915, con la suspensién del cargo de dignataria, por el
término de (2) dos meses, en consideracion a la situacién de violencia que vivio
con su familia, pero que no obstante, ella en su calidad de Vicepresidente e
integrante de la Junta Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal
El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2016 y 16 de octubre de 2018, se le hallé
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la dignataria manifiesta en sus descargos que
en el afio 2017 puedo ejercer su cargo, pero no presenté descargos, ni pruebas,
de ningdn afo que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a
continuacién; ' ‘

- No elaboro los planes de trabajo de la junta y determind el comité de
~ trabajo al cual le correspondia su ejecucion;
- No rindi6 informes de gestién a la asamblea.

Al sefior VICTOR ALFONSO PABON PEDRAZA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 98762718, con la suspensién del cargo de dignatario por el
término de (3) tres meses, quien en su calidad de Tesorero e integrante de la
Junta Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal El Corazén
Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista durante el periodo 1 de julio de
2016 y 16 de octubre de 2018, se le halld responsable de los incumplimientos a
las normas legales y estatutarias, ademas por cuanto no presentd descargos, ni
pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion;
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- No custodid, ni actualizé los libros de tesoreria con auxiliar de caja y de
bancos y el libro de inventario.

- No presento durante los afios 2016, 2017 y 2018, a la junta directiva
informes periédicos sobre el movimiento de tesoreria.

- No rindi6 informe del movimiento de Ia tesoreria a la directiva.

A la sefiora KELLY JOHANA PABON AGUDELOQ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1216725166, con la suspension del cargo de dignataria, por
el termino de (3) tres meses en su calidad de Secretaria e integrante de la Junta
Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal El Corazén Travesias
El Morro de la Comuna 70 — Altavista para el periodo entre el 01 de julio de 2016
al 16 de octubre de 2018, se le hallé responsable de los incumplimientos a las
normas legales y estatutarias, ademdas por cuanto no presento descargos, ni
pruebas que desvirtuaran los incumplimientos que se relacionan a continuacion:

- No asentd las actas correspondientes a las reuniones de junta o
asambleas de los afios 2016, 2017 y 2018.

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018, en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no elaboré los
planes de trabajo de la junta y no determino el comité de trabajo al cual
le correspondia su ejecucion;

- Durante el periodo 2016, 2017 y 2018, en calidad de Secretaria del
organismo comunal y miembro de la Junta Directiva, no rindié informes
de gestion a la asamblea;

El sefior WILTON HUMBERTO ORTIZ ARANGO, identificado con cédula de
ciudadania 71334119, con la suspension del cargo de dignatario, por el
termino de (3) tres meses, en su calidad de Fiscal e integrante de la Junta
Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién El Corazdn Travesias El Morro
de la Comuna 70 — Altavista.para los periodos 2016 — 2017 y 2018, se le hallo
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias, ademas
por cuanto no presentd descargos, ni pruebas que desvirtuaran los
incumplimientos que se relacionan a continuacion:;
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- Noreviso el diligenciamiento de los libros reglamentarios del organismo
comunal durante su periodo como dignatario.

- No no realiz la fiscalizacion y control en los asuntos internos de la
organizacién de conformidad con sus estatutos y falta de organizacion
en la estructura interna del organismo comunal para el fortalecimiento
de la Junta de Accion Comunal.

- No contribuyé en la construccién de los reglamentos internos de trabajo
tanto de lo Junta directiva como de las comisiones de trabajo.

- No contribuyd en la elaboracién de los planes de trabajo para la junta y
determinado el comité de trabajo al cual le corresponde su ejecucion.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la
Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demas normas legales la Secretaria
de Participacion Ciudadana, .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL El
Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista CON LA
SUSPENSION POR EL TERMINO DE (3) TRES MESES DE LA PERSONERIA
JURIDICA N° 6 DEL 19/06/1 991, de conformidad con los hechos descritos en esta
decision, conforme a lo establecido én articulo 50 de la Ley 1437 y el Decreto
1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.9., numeral 1, sancién que se hard efectiva a partir
del momento en que el acto administrativo quede en firme.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con. suspension de la calidad de
Dignatarios por el termino de (3) tres meses, por hallarseles responsables de
incurrir en incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condicion de
dignatarios en los cargos de Presidente, Tesorero, Secretario y Fiscal e
integrantes de la Junta Directiva (Art 29 Estatutario) de la Junta de Accién
Comunal EI Corazén Travesias El Morro de fa Comuna 70 — Altavista para el
periodo 2016 — 2020, tal y como se relaciona a continuacion:
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- El seiior GONZALO DE JESUS MURILLO DAVILA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 70079360, en su calidad de
REPRESENTANTE LEGAL.

- El sefior VICTOR ALFONSO PABON PEDRAZA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 98762718, quien actia en calidad de
TESORERA. :

- La sefora KELLY JOHANA PABON AGUDELO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1216725166, quien actia en calidad de
SECRETARIA.

- El sefior WILTON HUMBERTO ORTIZ ARANGO, identificado con
cédula de ciudadania 71334119, quien actta en calidad de FISCAL.

ARTICULO TERCERO: Sancionar con suspension de la calidad de
Dignatarios por el termino de (2) dos meses, en consideracién a la situacién de
violencia que vivié con su familia, pero que no obstante, se le hallé responsable
de incurrir en incumplimientos legales y estatutarios en ejercicio de su condicién
de dignataria en el cargo de Vicepresidente e integrante de la Junta Directiva (Art
29 Estatutario) de la Junta de Accion Comunal El Corazén Travesias El Morro de
la Comuna 70 — Altavista para el periodo 2016 - 2020, tal y como se relaciona a
continuacién:

- Lasenora |BEL NATALIA QUINTEROQO ZAPATA, identificada con cédula
de ciudadania 1128407915, en calidad de VECEPRES[DENTE.

ARTICULO CUARTO: Por el tramite Secretéria] se adelantaran las siguientes
diligencias: -

a) Notificar personalmente el contenido de esta decision a la Junta de Accién
Comunal El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista, a
través de su representante legal al sefior - GONZALO DE JESUS
MURILLO DAVILA, identificado con la cédula de ciudadania No. 70079360,
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b) Notificar personalmente el contenido de esta decisidon a cada uno de los
sancionados y no sancionados, en caso de no efectuarse la notificacion en
la forma antes sefialada, debera agotarse la notificacién por aviso, con
forme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
Contencioso Administrativo.

c¢) Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones
comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana, que si la presente
sancion de suspension, recae sobre afiliados que actualmente aparecen
inscritos como dignatarios, esta tendra efectos sobre el registro y se debera
suspender |a calidad de dignatarios hasta tanto como afiliado cumpla la
sancion impuesta, en consecuencia se debera realizar la anotacién
respectiva en el registro sistematizado y el certificado de existencia y
representacion legal, de la forma en que se establece en los articulos en
los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002,

d) Oficiar a la Asociacién de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 70 Altavista de la Ciudad de Medellin, sobre la
sancion que se impone en la presente Resolucién, con la advertencia que
la suspension de los afiliados sancionados, tiene efectos sobre |la condicién
de dignatario en caso que éste represente al organismo de primer grado
ante Asocomunal. N

e) Comunicar al Ministerio del Interior y de Justicia, en el informe trimestral
que se presenta a esta entidad, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 6° del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de 2015, sobre la
novedad que se presenta respecto a la sancién impuesta sobre la Junta
de Accién Comunal El Corazén Travesias El Morro de la Comuna 70 —
Altavista de la Ciudad de Medellin.

f} Comunicar la presente decision a'la’ Junta de Accion Comunal El Corazon
Travesias El Morro de la Comuna 70 — Altavista de la Ciudad de Medellin,
para que realice las anotaciones respectivas en el Libro de Afiliados del
organismo comunal. '

PARAGRAFO: Para tal efecto, Iibre'n'se las respectivas comunicaciones indicando
la decision tomada y la fecha del acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso,
se concede un término de diez (10) dias habiles para que los sancionados,
presenten por escrito de manera directa o por medio de apoderado, ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacién.

ARTICULO SEXTO: Interpuesto el recurso de reposicién se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacion seré resuelto por la Gobernacion de Antioquia.
La decision apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razon del efecto suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretario de Participacion Ciudadanw '

~ A | ; g

Proyectde—i——3, Revisd Fovd Aprob6:

Gladis Astrid Chavafria Zapata — Abogada Hernando Bullé{\ﬁorero.Lider de | Andrea Perez BohdertSubsecretaria de
Unidad VIC Programa Unidad W ,Qrganizacion Social
L
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